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Ｑ
　
避
難
者
の
安
否
確
認
で
、
指
示
系
統

は
？

Ａ
　
山
本
総
務
課
長

　
行
政
区
長
と
協
議
し
て
計
画
を
作
成
し

た
。
ま
ず
は
、
区
長
が
中
心
と
な
り
避
難

者
の
安
否
確
認
を
し
、
行
政
は
体
制
が
整

い
次
第
、
現
地
に
赴
き
対
応
し
て
い
く
。

Ｑ
　
地
域
の
中
で
は
避
難
弱
者
救
済
の
思

い
は
持
っ
て
い
る
。
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
等

を
利
用
し
て
避
難
訓
練
を
重
ね
て
い
く
こ

と
が
必
要
と
考
え
る
が
？
　

Ａ
　
宮
口
町
長

　
津
波
は
、
い
ち
早
く
遠
く
高
い
と
こ
ろ

に
逃
げ
る
の
が
大
事
。
町
と
し
て
も
出
来

る
だ
け
避
難
訓
練
の
機
会
を
多
く
持
ち
た

い
。

し
て
い
る
。

Ｑ
　
現
在
、
苦
情
は
無
い
の
か
？
　

Ａ
　
吉
村
住
民
課
長

　
11
月
広
報
に
て
新
し
い
ゴ
ミ
袋
を
周

知
。
在
庫
が
な
く
な
っ
た
も
の
か
ら
切
り

替
え
て
お
り
、
そ
の
後
、
苦
情
は
無
い
。

有
料
ゴ
ミ
袋
の
強
度
に
問
題
が
！

長
谷
川
　
勝
夫
　
議
員

Ｑ
　
ゴ
ミ
袋
が
変
更
に
な
り
、
以
前
よ
り

裂
け
や
す
い
の
で
は
？
　

Ａ
　
宮
口
町
長

　
平
成
17
年
か
ら
ゴ
ミ
有
料
化
に
よ
り
ゴ

ミ
袋
を
指
定
。
ポ
リ
エ
チ
レ
ン
製
の
ゴ
ミ

袋
を
採
用
し
た
が
、
強
度
に
難
が
あ
っ
た

た
め
、
平
成
24
年
３
月
に
新
し
い
材
質
に

変
更
し
た
が
、
強
度
に
苦
情
が
あ
り
、
平

成
25
年
２
月
に
更
に
新
し
い
も
の
に
変
更

Ｑ
　
昨
年
９
月
議
会
で
質
問
し
た
医
院
長

住
宅
の
管
理
・
使
用
料
徴
収
に
つ
い
て
、

そ
の
後
ど
の
様
な
経
過
に
な
っ
て
い
る

か
？
　

Ａ
　
宮
口
町
長

　
昨
年
11
月
に
、
書
面
に
よ
り
今
後
の
運

営
等
に
つ
い
て
協
議
書
を
出
し
、
そ
の
後

面
談
に
よ
り
協
議
し
た
。
現
在
、
院
長
は

町
外
か
ら
通
勤
し
て
い
る
が
、
休
憩
等
に

使
用
し
て
お
り
、
招
致
の
条
件
で
も
無
料

貸
与
と
し
て
お
り
、
住
宅
使
用
料
の
徴
収

は
し
な
い
考
え
。

Ｑ
　
高
齢
者
人
口
が
増
え
る
中
、
夜
間
、

医
者
が
い
な
い
地
域
医
療
の
在
り
方
に
つ

い
て
ど
う
考
え
る
か
？
　

Ａ
　
宮
口
町
長

　
現
院
長
は
、
家
族
の
都
合
で
町
外
か
ら

通
勤
し
て
お
り
、
夜
間
の
対
応
が
で
き
な

い
の
が
現
状
。
緊
急
の
場
合
は
近
隣
町
村

の
医
療
機
関
を
利
用
し
て
お
り
、
そ
の
旨

も
院
長
と
協
議
を
し
た
。
町
と
し
て
は
、

無
医
村
に
な
る
と
住
民
の
不
安
は
更
に
大

き
く
な
る
の
で
、
何
と
し
て
も
そ
れ
だ
け

は
避
け
た
い
。
現
院
長
と
の
委
託
契
約
は

平
成
26
年
度
末
と
な
っ
て
お
り
、
町
民
本

位
の
医
療
を
念
頭
に
お
き
な
が
ら
院
長
と

協
議
し
て
豊
頃
医
院
の
運
営
を
し
て
い
き

た
い
。

Ｑ
　
医
院
長
住
宅
に
は
事
務
長
が
入
居
し

て
お
り
、
公
有
財
産
の
又
貸
し
に
な
る
の

で
は
？
事
務
長
に
は
別
の
住
宅
に
移
っ
て

も
ら
う
べ
き
で
は
？
　

Ａ
　
宮
口
町
長

　
管
理
面
で
事
務
長
が
居
住
し
て
い
る

が
、
院
長
の
所
有
物
も
置
い
て
あ
り
、
契

約
時
の
条
件
で
も
あ
る
の
で
、
や
む
を
え

な
い
。

Ｑ
　
セ
カ
ン
ド
オ
ピ
ニ
オ
ン
を
受
け
た
い

と
言
っ
た
と
こ
ろ
、
そ
れ
に
は
応
じ
ら
れ

な
い
と
言
わ
れ
た
話
を
聞
い
て
い
る
が
、

そ
れ
で
地
域
医
療
が
成
り
立
つ
の
か
？
　

Ａ
　
宮
口
町
長

　
町
民
の
不
満
に
つ
い
て
は
、
院
長
と
話

し
合
い
な
が
ら
、
今
後
の
運
営
に
つ
い
て

協
議
し
て
い
き
た
い
。

Ｑ
　
投
薬
が
メ
ー
カ
ー
指
示
と
違
っ
て
い

た
、
セ
カ
ン
ド
オ
ピ
ニ
オ
ン
の
件
等
、
町

民
の
不
満
の
声
を
多
く
聞
く
が
？
　

Ａ
　
宮
口
町
長

　
投
薬
の
件
に
つ
い
て
は
、
専
門
的
知
識

が
無
い
の
で
何
も
言
え
な
い
が
、
町
民
の

不
満
の
声
は
聞
い
て
い
る
の
で
、
今
後
の

医
院
運
営
を
含
め
て
院
長
と
話
し
を
重
ね

て
い
き
た
い
。

Ｑ
　
地
域
医
療
に
つ
い
て
、
町
民
の
不
安

が
大
き
く
な
っ
て
い
る
の
で
は
？
　

Ａ
　
宮
口
町
長

　
町
民
の
不
満
の
声
が
大
き
く
な
れ
ば
、

い
つ
か
の
時
点
で
別
な
対
応
も
考
え
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
が
、
無
医
村
に
な
る
と
町

民
の
不
安
が
更
に
大
き
く
な
る
こ
と
を
考

え
る
と
、
医
者
と
の
摩
擦
は
避
け
た
い
。

今
後
、
地
域
医
療
に
町
民
が
不
安
・
不
満

を
持
た
な
い
様
、
院
長
と
協
議
を
重
ね
町

立
医
院
の
運
営
を
し
て
い
き
た
い
。

豊頃町指定ゴミ袋

我
が
町
の
地
域
医
療
に

不
安
は
な
い
の
か
！

杉
野
　
好
行
　
議
員

Ｑ
　
公
平
性
を
考
え
る
と
、
水
道
料
等
も

平
成
27
年
に
課
税
す
る
べ
き
で
は
？
　

Ａ
　
宮
口
町
長

　
水
道
料
・
下
水
道
料
に
つ
い
て
は
、
特

別
会
計
で
独
立
採
算
で
あ
る
べ
き
も
の
。

そ
の
他
の
課
税
対
象
料
金
に
つ
い
て
は
、

シ
ス
テ
ム
改
修
等
の
経
済
的
な
負
担
を
考

え
て
、
総
合
的
に
判
断
し
た
。

Ｑ
　
計
画
の
基
本
的
な
考
え
方
と
年
次
計

画
は
？
　

Ａ
　
宮
口
町
長

　
高
齢
化
が
加
速
し
て
お
り
、
福
祉
目
的

に
沿
っ
た
土
地
の
利
用
計
画
が
必
要
。
現

在
、
医
療
機
関
、
福
祉
施
設
等
が
集
中
し

て
い
る
茂
岩
栄
町
を
中
心
に
と
考
え
て
い

る
。
年
次
計
画
に
つ
い
て
は
、
示
せ
る
段

階
に
な
っ
た
時
に
議
会
と
協
議
し
た
い
。

Ｑ
　
外
郭
団
体
と
の
関
わ
り
は
？
　

Ａ
　
宮
口
町
長

　
役
場
福
祉
課
が
中
心
と
な
り
、
社
会
福

祉
協
議
会
、
愛
生
協
会
、
そ
の
他
民
間
団

体
と
も
協
議
し
て
い
く
。

Ｑ
　
国
の
医
療
施
策
に
よ
り
、
地
域
医
療

の
役
割
が
重
要
と
な
っ
て
き
て
い
る
が
、

豊
頃
医
院
と
の
連
携
は
？
　

Ａ
　
宮
口
町
長

　
国
は
、団
塊
の
世
代
の
高
齢
化
に
伴
い
、

施
設
介
護
か
ら
、
在
宅
介
護
へ
重
き
を
置

く
施
策
の
転
換
を
し
て
い
る
。
住
民
が
安

心
し
て
生
活
出
来
る
よ
う
、
医
療
・
保
健
・

福
祉
と
連
携
し
た
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き

る
よ
う
、
院
長
に
事
業
の
展
開
に
協
力
し

て
い
た
だ
く
よ
う
要
請
し
て
い
く
。

Ｑ
　
福
祉
ゾ
ー
ン
整
備
計
画
は
い
つ
ご
ろ

ま
で
、
ど
の
様
に
策
定
す
る
の
か
？
　

Ａ
　
宮
口
町
長

　
計
画
は
、
新
年
度
中
に
は
完
成
さ
せ
た

い
。

Ｑ
　
今
後
、
社
会
福
祉
協
議
会
が
大
き
な

役
割
を
担
う
こ
と
に
な
る
と
考
え
る
が
、

財
政
的
、
人
材
的
な
支
援
を
し
て
い
く
べ

き
で
は
？
　

Ａ
　
宮
口
町
長

　
将
来
を
考
え
て
、
人
的
支
援
を
し
て
い

き
た
い
。

Ｑ
　
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
育
成
で
、
自
分
も

利
用
で
き
る
ポ
イ
ン
ト
制
を
考
え
て
は
？

Ａ
　
宮
口
町
長

　
み
ん
な
が
関
心
を
持
て
る
よ
う
な
取
り

組
み
を
考
え
て
い
き
た
い
。

Ｑ
　
福
祉
協
議
会
が
移
っ
た
後
の
保
健
セ

ン
タ
ー
の
活
用
は
？
　

Ａ
　
宮
口
町
長

　
保
健
指
導
等
、
今
ま
で
以
上
に
保
健
セ

ン
タ
ー
と
し
て
の
使
命
を
果
た
す
よ
う
利

活
用
し
て
い
く
。

Ｑ
　
今
、
示
さ
れ
て
い
る
計
画
に
は
、
民

有
地
の
取
得
も
あ
る
が
？
　

Ａ
　
宮
口
町
長

　
計
画
書
が
正
式
に
出
来
た
段
階
で
判
断

し
て
い
く
。
使
っ
て
い
な
い
民
有
地
は
福

祉
向
上
の
た
め
に
利
用
し
た
い
。

Ｑ
　
民
有
地
の
取
得
が
頓
挫
し
た
と
き

に
、
こ
の
計
画
は
ど
う
な
る
の
か
？
　

Ａ
　
宮
口
町
長

　
民
有
地
取
得
は
相
手
が
あ
る
こ
と
な
の

で
、必
ず
取
得
で
き
る
と
は
限
ら
な
い
が
、

不
整
備
に
終
わ
っ
て
も
福
祉
ゾ
ー
ン
の
計

画
は
進
め
て
い
き
た
い
。

と
避
難
計
画
書
の
各
戸
配
布
を
行
っ
た
。

特
に
、
高
齢
者
の
方
に
理
解
を
深
め
て
い

た
だ
き
、
人
命
を
失
う
こ
と
が
無
い
よ
う

に
避
難
行
動
を
と
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

Ｑ
　
説
明
会
を
実
施
し
、
ど
の
様
に
感
じ

た
か
？
　

Ａ
　
山
本
総
務
課
長

　
32
名
の
参
加
で
、
周
知
不
足
だ
っ
た
。

今
後
も
、
い
ろ
い
ろ
な
集
ま
り
で
積
極
的

に
説
明
し
て
い
く
。

Ｑ
　
津
波
注
意
報
、
警
報
、
大
津
波
警
報

で
、
避
難
場
所
が
違
う
が
、
い
ざ
と
い
う

と
き
、
ス
ム
ー
ズ
に
避
難
出
来
る
の
か
？

Ａ
　
山
本
総
務
課
長

　
注
意
報
と
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
途
絶
え
た

と
き
に
は
コ
ミ
セ
ン
に
、
警
報
以
上
の
場

合
に
は
、
よ
り
安
全
な
場
所
へ
と
、
地
域

と
協
議
し
て
避
難
場
所
を
指
定
し
た
。

Ｑ
　
築
山
、
国
道
横
避
難
場
所
は
建
物
も

無
く
、
冬
期
間
の
避
難
に
は
厳
し
い
と
考

え
る
が
？
　

Ａ
　
山
本
総
務
課
長

　
命
を
守
る
た
め
の
緊
急
避
難
場
所
と
考

え
て
い
る
。
車
の
駐
車
ス
ペ
ー
ス
も
確
保

さ
れ
て
お
り
、
と
り
あ
え
ず
は
車
で
暖
を

と
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
を
想
定
。
備
品
等

の
整
備
は
、
地
域
の
方
と
協
議
し
な
が
ら

進
め
て
い
く
。

Ｑ
　
大
津
地
区
津
波
避
難
に
つ
い
て
、
ど

う
考
え
て
い
る
の
か
？
　

Ａ
　
宮
口
町
長

　
１
月
28
日
、
津
波
避
難
計
画
説
明
会
を

実
施
。
併
せ
て
、
防
災
行
政
無
線
ラ
ジ
オ

津
波
時
に
避
難
で
き
る
の
か
！

長
谷
川
　
勝
夫
　
議
員

高
齢
化
社
会
へ
対
応
の
福
祉

ゾ
ー
ン
計
画
と
は
！

大
谷
　
友
則
　
議
員

広
報
と
よ
こ
ろ

議
会
だ
よ
り

▽
主
な
審
議
内
容

役
場
だ
よ
り

広
報
と
よ
こ
ろ

▽
主
な
審
議
内
容

議
会
だ
よ
り

役
場
だ
よ
り


