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委
員
会
レ
ポ
ー
ト
①

１
　
調
査
の
経
過
と
結
果

（
１
）
中
標
津
町
立
計
根
別
学
園

　
本
学
園
は
、
平
成
27
年
４
月
に
開
校

し
た
小
中
一
貫
校
で
、
小
学
校
、
中
学

校
の
老
朽
化
に
伴
い
建
替
え
の
要
望
が

地
域
か
ら
出
さ
れ
た
こ
と
を
き
っ
か
け

に
、
建
設
の
検
討
が
始
ま
っ
た
。
そ
の

後
、
準
備
委
員
会
で
の
検
討
を
経
て
開

校
し
、
翌
年
に
は
義
務
教
育
学
校
へ
移

行
し
て
い
る
。

　
校
舎
は
、
旧
中
学
校
敷
地
に
木
造

２
階
建
て
の
建
物
が
、
総
事
業
費
約

23
億
５
千
万
円
で
建
設
さ
れ
て
い
る
。

　
９
年
間
の
教
育
課
程
は
従
来
の
６
・

３
制
か
ら
４
・
３
・
２
制
に
移
行
し
、小
・

中
学
校
を
一
つ
の
学
校
と
し
て
教
育
目

標
や
目
指
す
子
ど
も
像
を
共
有
し
、
教

職
員
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
地
域
が
一
体
と
な
っ

て
子
ど
も
の
成
長
を
支
援
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
中
標
津
町
で
は
、
平
成
32
年

度
か
ら
町
内
全
小
・
中
学
校
で
の
小
中

一
貫
教
育
の
導
入
に
向
け
た
調
査
研
究

も
進
め
ら
れ
て
い
る
。

（
２
）
白
糠
町
立
義
務
教
育
学
校

　
白
糠
町
は
、
平
成
30
年
４
月
に
庶
路

地
区
に
お
い
て
義
務
教
育
学
校
を
開
校

す
る
準
備
を
進
め
て
い
る
。
当
地
区
の

小
学
校
、
中
学
校
は
、
太
平
洋
か
ら
近

く
、
周
辺
に
は
公
立
の
保
育
園
、
幼
稚

園
が
あ
る
。

　
い
ず
れ
の
学
校
も
老
朽
化
に
よ
り
、

耐
震
補
強
の
実
施
計
画
を
策
定
し
た

が
、
東
日
本
大
震
災
後
に
発
表
さ
れ
た

津
波
想
定
水
位
の
上
昇
に
よ
り
、
高
台

へ
の
移
転
改
築
に
計
画
を
変
更
し
、
合

わ
せ
て
保
育
園
と
幼
稚
園
を
認
定
こ
ど

も
園
と
し
て
移
転
す
る
計
画
が
構
想
さ

れ
た
。
そ
の
後
、
開
校
に
向
け
て
準
備

委
員
会
を
設
置
し
て
い
る
。

　
校
舎
は
、
庶
路
地
区
高
台
の
森
を
造

成
し
て
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
３
階
建
て

の
建
物
が
建
設
さ
れ
る
と
と
も
に
、
当

地
区
の
防
災
拠
点
の
機
能
と
し
て
、
備

蓄
庫
、
発
電
機
等
も
整
備
さ
れ
、
総
事

業
費
は
約
48
億
円
で
あ
る
。

　
白
糠
町
で
は
、
義
務
教
育
学
校
の
開

校
に
合
わ
せ
て
町
全
体
で
小
中
一
貫
教

育
の
開
始
を
目
指
し
て
お
り
、
町
内
３

地
区
に
小
・
中
学
校
が
各
１
校
で
あ
り
、

町
独
自
の
教
育
で
あ
る
「
ふ
る
さ
と
教

育
」
を
充
実
す
る
観
点
か
ら
も
、
小
・

中
学
校
の
学
び
の
連
携
と
連
続
性
の
強

化
を
進
め
る
も
の
で
あ
る
。

２
　
ま
と
め

　
本
調
査
で
は
、
校
舎
の
老
朽
化
、
建

替
え
を
き
っ
か
け
と
す
る
小
中
一
貫
校

の
検
討
経
過
や
教
育
の
実
践
等
に
つ
い

て
調
査
し
た
。

　
両
町
に
共
通
し
て
い
た
点
で
は
、
町

が
求
め
る
子
ど
も
像
を
描
き
、
子
ど
も

を
育
む
た
め
に
必
要
な
校
舎
や
教
育
活

動
を
展
開
す
る
た
め
に
、小
中
一
貫
校
、

小
中
一
貫
教
育
、
さ
ら
に
は
義
務
教
育

学
校
を
選
択
し
た
と
い
う
点
で
あ
る
。

ま
た
、
教
育
行
政
、
教
職
員
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
、

地
域
が
互
い
に
連
携
協
力
で
き
る
体
制

づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
、
計
画
段
階

か
ら
情
報
共
有
を
積
極
的
に
進
め
、
町

全
体
の
義
務
教
育
の
あ
り
方
も
並
行
し

て
検
討
さ
れ
て
い
る
点
で
あ
る
。

　
ま
た
、
小
・
中
学
校
両
方
の
教
員
免

許
の
保
有
を
原
則
と
す
る
義
務
教
育
学

校
に
お
け
る
教
員
の
確
保
で
は
、
養
成

課
程
や
教
員
人
事
な
ど
に
お
い
て
課
題

が
あ
る
こ
と
も
分
か
っ
た
。

　
本
町
に
お
い
て
は
、
豊
頃
中
学
校
が

建
設
か
ら
40
年
以
上
経
過
し
、
建
替
え

の
検
討
が
始
め
ら
れ
て
い
る
が
、
報
徳

の
お
し
え
を
基
盤
と
す
る
町
が
求
め
る

子
ど
も
像
を
教
職
員
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
地
域

が
共
有
し
、
地
域
一
体
と
な
っ
た
学
校

づ
く
り
の
機
会
と
と
ら
え
、
災
害
時
に

は
学
校
が
地
域
の
避
難
所
と
し
て
の
役

割
を
担
っ
て
き
た
こ
と
な
ど
、
様
々
な

課
題
を
調
整
し
な
が
ら
必
要
な
検
討
が

進
め
ら
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
の

意
見
が
出
さ
れ
た
。
　
　
※
要
約
掲
載

中標津町立計根別学園での調査の様子

白糠町で建設中の義務教育学校

総
務
文
教
常
任
委
員
会
（
中
村
純
也
委
員
長
）
は
、
７
月
６
日
か
ら
７
日
に
か
け

て
、「
小
中
一
貫
教
育
の
実
践
校
に
つ
い
て
」、
小
中
一
貫
教
育
実
践
校
及
び
開
校

予
定
自
治
体
の
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

委
員
会
レ
ポ
ー
ト
②

１
　
調
査
の
経
過
と
結
果

（
１
）
下
川
郡
下
川
町

　
下
川
町
は
、
面
積
の
約
88
％
が
森
林

の
町
で
、
昭
和
28
年
に
国
有
林
を
取
得

し
た
こ
と
を
皮
切
り
に
、
森
林
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
る
。

　
昭
和
30
年
代
に
は
、
町
有
林
に
毎
年

50
ヘ
ク
タ
ー
ル
植
林
し
、
60
年
間
育
林

し
た
の
ち
伐
採
す
る
循
環
型
森
林
経
営

を
樹
立
し
て
い
る
。

　
伐
採
し
た
原
木
は
、
製
材
と
し
て
国

際
的
森
林
認
証
を
取
得
す
る
こ
と
で
、

地
域
材
「
し
も
か
わ
産
材
」
の
普
及
を

は
じ
め
、
お
が
粉
、
葉
、
林
地
残
材
に

至
る
ま
で
余
す
こ
と
な
く
利
用
さ
れ
て

い
る
。

　
林
地
残
材
等
は
、
木
質
原
料
製
造
施

設
で
チ
ッ
プ
化
し
、
町
内
11
基
の
木
質

バ
イ
オ
マ
ス
ボ
イ
ラ
ー
の
燃
料
に
使
用

さ
れ
、
こ
こ
か
ら
の
熱
（
温
水
）
を
役

場
庁
舎
、
学
校
、
温
泉
等
30
施
設
に
供

給
し
て
い
る
。
こ
れ
に
よ
り
公
共
施
設

の
熱
需
要
の
64
％
を
賄
い
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

自
給
と
低
炭
素
化
を
進
め
て
い
る
。

　
ま
た
、
一
の
橋
地
区
で
は
、
超
高
齢

化
対
応
社
会
モ
デ
ル
と
し
て
町
が
策
定

し
た
「
一
の
橋
地
区
バ
イ
オ
ビ
レ
ッ
ジ

構
想
」
に
よ
り
、
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
ボ

イ
ラ
ー
か
ら
地
区
内
公
共
施
設
、
集
住

化
住
宅
（
26
戸
）
等
に
熱
供
給
を
行
う

と
と
も
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
が
地

域
食
堂
の
運
営
、
誘
致
企
業
で
の
植
物

栽
培
、
高
齢
者
支
援
等
の
活
動
を
行
っ

て
い
る
。

（
２
）
苫
前
郡
苫
前
町

　
苫
前
町
は
、
日
本
海
沿
岸
地
域
特
有

の
「
強
風
」
を
有
効
な
資
源
と
と
ら
え
、

風
力
発
電
事
業
を
ま
ち
づ
く
り
の
一
環

と
し
て
進
め
て
い
る
。

　
町
は
、
平
成
７
年
か
ら
平
成
８
年
に

実
施
し
た
風
況
調
査
に
お
い
て
、
風
力

発
電
施
設
の
立
地
に
日
本
有
数
の
最
適

地
で
あ
る
と
の
結
果
が
出
た
こ
と
か

ら
、平
成
10
年
か
ら
３
年
間
で
、夕
陽
ヶ

丘
地
区
に
３
基
の
風
車
を
、
総
事
業
費

約
７
億
円
で
建
設
し
た
。
総
発
電
出
力

は
２
千
２
０
０
キ
ロ
ワ
ッ
ト
で
、
一
部

電
力
を
除
く
全
量
売
電
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
風
況
調
査
の
結
果
か
ら
、
平

成
10
年
及
び
平
成
11
年
に
民
間
企
業

２
社
を
誘
致
し
、
上
平
地
区
の
町
営

牧
場
内
に
風
車
39
基
、
総
発
電
出
力

５
万
６
０
０
キ
ロ
ワ
ッ
ト
の
大
規
模
風

力
発
電
施
設
が
建
設
さ
れ
た
。

　
こ
れ
ら
の
完
成
に
よ
り
、
環
境
問
題

に
取
り
組
む
「
風
の
ま
ち
」
と
し
て
の

ま
ち
づ
く
り
や
風
車
自
体
が
も
つ
景
観

の
魅
力
を
生
か
し
た
観
光
が
進
め
ら
れ

て
い
る
。

２
　
ま
と
め

　
本
調
査
で
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
自

治
体
の
取
組
経
過
と
課
題
等
に
つ
い
て

調
査
し
た
。

　
両
町
に
共
通
し
て
い
た
点
で
は
、
生

産
性
の
低
か
っ
た
「
森
林
」
や
価
値
が

な
か
っ
た
「
強
風
」
と
い
っ
た
マ
イ
ナ

ス
面
を
資
源
と
と
ら
え
、
町
が
主
体
に

な
っ
て
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し
て

活
用
し
、
ま
ち
づ
く
り
の
柱
と
い
う
プ

ラ
ス
面
に
発
展
さ
せ
て
い
る
点
で
あ

る
。
ま
た
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に

よ
る
更
な
る
循
環
型
社
会
の
構
築
に
向

け
て
は
、
再
整
備
費
用
や
採
算
面
な
ど

の
課
題
も
あ
る
こ
と
が
分
か
っ
た
。

　
本
町
に
お
い
て
は
、
飼
育
頭
数
の
拡

大
や
飼
養
形
態
の
変
化
に
よ
る
家
畜
ふ

ん
尿
の
適
切
な
処
理
や
、
鳥
獣
被
害
対

策
及
び
河
川
氾
濫
対
策
と
し
て
有
効
と

見
込
ま
れ
る
河
畔
林
の
伐
採
及
び
流
木

の
除
去
と
い
う
課
題
に
対
し
、
町
の
魅

力
向
上
に
つ
な
げ
る
た
め
に
も
、
ま
ち

づ
く
り
の
視
点
か
ら
木
質
バ
イ
オ
マ
ス

ボ
イ
ラ
ー
の
導
入
や
家
畜
ふ
ん
尿
バ
イ

オ
マ
ス
プ
ラ
ン
ト
の
検
討
を
進
め
る
べ

き
で
あ
る
と
の
意
見
が
出
さ
れ
た
。

※
要
約
掲
載

下川町での調査の様子

苫前町での調査の様子

産
業
厚
生
常
任
委
員
会
（
相
澤
昌
幸
委
員
長
）
は
、
７
月
13
日
か
ら
14
日
に
か
け

て
、「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
」、
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
自
治
体
の
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

広
報
と
よ
こ
ろ

議
会
だ
よ
り

▽
委
員
会
レ
ポ
ー
ト
②

役
場
だ
よ
り

広
報
と
よ
こ
ろ

▽
委
員
会
レ
ポ
ー
ト
①

議
会
だ
よ
り

役
場
だ
よ
り


