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体
制
に
つ
い
て
は
、
各
団
体
や
専
門

的
見
地
か
ら
意
見
を
い
た
だ
き
、
環
境

問
題
、
計
画
を
検
討
で
き
る
よ
う
整
え

な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
考
え
て
い
る
。

Ｑ　

災
害
時
の
住
民
生
活
の

安
全
を
確
保
す
る
た
め
の

緊
急
課
題
解
決
の
方
法
と

具
体
的
対
応
に
つ
い
て
の

現
在
の
状
況
は
。

Ａ　

按
田
町
長

　

本
町
は
本
年
９
月
に
、
日

本
海
溝
・
千
島
海
溝
周
辺
型

地
震
特
別
措
置
法
に
お
け
る
、

津
波
避
難
対
策
特
別
強
化
地

域
に
指
定
さ
れ
て
お
り
、
災

害
対
策
に
つ
い
て
は
、
多
様

な
避
難
経
路
や
避
難
所
、
防

災
設
備
の
整
備
を
地
域
住
民
と
協
議
し

な
が
ら
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

次
年
度
以
降
に
つ
い
て
も
、
特
別
強

化
地
域
指
定
を
活
用
し
、
避
難
路
の
拡

充
に
係
る
調
査
や
整
備
、
関
係
機
関
と

の
協
議
を
進
め
て
い
く
。

Ｑ　

避
難
所
と
し
て
避
難
タ
ワ
ー
を
整

備
す
る
考
え
は
な
い
か
。

　

Ａ　

按
田
町
長

　

敷
地
や
整
備
事
業
費
、
財
源
を
考
慮

し
つ
つ
、
地
域
住
民
と
の
協
議
を
深
め

た
う
え
で
、
総
合
的
に
判
断
さ
せ
て
い

た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

▼　

専
決
処
分
の
承
認

○　

令
和
４
年
度
一
般
会
計
補
正
予

算
（
第
４
号
）

　

電
力
・
ガ
ス
・
食
料
品
等
価
格
高

騰
緊
急
支
援
給
付
金
及
び
、
豊
頃
中

学
校
煙
突
補
修
工
事
に
係
る
予
算
と

し
て
、
２
，
５
０
０
万
円
を
追
加
し
、

予
算
総
額
を
68
億
８
，
９
６
８
万
円

と
す
る
補
正
予
算
を
令
和
４
年
10
月

７
日
専
決
処
分
。

　

原
案
の
と
お
り
承
認
し
ま
し
た
。

※
表
示
の
金
額
は
１
万
円
未
満
を
四

捨
五
入
し
て
い
ま
す
。

※
専
決
処
分
と
は

　
議
会
を
開
く
時
間
的
余
裕
が
な

い
と
き
な
ど
、
議
会
に
か
わ
っ
て

町
長
が
処
分
（
決
定
）
す
る
こ
と
。

▼　

令
和
４
年
度
一
般
会
計
補
正
予

算
（
第
５
号
）

　

原
油
価
格
や
物
価
の
高
騰
対
策
と

し
て
、
豊
頃
愛
生
協
会
及
び
豊
頃
町

商
工
会
運
営
費
補
助
金
、
肥
料
高
騰

対
策
事
業
交
付
金
、
燃
油
高
騰
対
策

事
業
交
付
金
な
ど
の
事
業
実
施
に
係

る
予
算
と
し
て
、
３
，
６
４
４
万
円

を
追
加
し
、
予
算
総
額
を
69
億
２
，

６
１
２
万
円
と
す
る
補
正
予
算
。

　

原
案
の
と
お
り
可
決
し
ま
し
た
。

※
表
示
の
金
額
は
１
万
円
未
満
を
四

捨
五
入
し
て
い
ま
す
。

▼　

豊
頃
町
職
員
の
給
与
に
関
す
る

条
例
の
一
部
改
正

▼　

豊
頃
町
議
会
議
員
の
議
員
報
酬

及
び
費
用
弁
償
等
に
関
す
る
条
例

の
一
部
改
正

▼　

豊
頃
町
特
別
職
の
職
員
の
給
与

等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正

　

令
和
４
年
度
人
事
院
勧
告
に
基
づ

く
国
家
公
務
員
給
与
法
の
改
正
に
伴

う
豊
頃
町
職
員
の
勤
勉
手
当
支
給
率

及
び
豊
頃
町
議
会
議
員
、
豊
頃
町
特

別
職
の
期
末
手
当
支
給
率
の
変
更
。

　

原
案
の
と
お
り
可
決
し
ま
し
た
。

主
な
審
議
内
容

補
正
予
算

小
笠
原
議
員

小
笠
原
議
員　

肥
料
高
騰
対
策
事

業
に
係
る
交
付
金
額
の
考
え
方
は
。

令
和
３
年
の
作
付
面
積
に
対
す
る

肥
料
購
入
実
績
と
、
今
年
度
の
肥
料

単
価
を
乗
じ
た
額
の
差
額
分
を
、
北

海
道
と
同
等
に
支
援
す
る
も
の
。
１

ヘ
ク
タ
ー
ル
当
た
り
２
，
４
０
０
円

（
農
家
１
件
当
た
り
の
下
限
額
５
万

円
）
と
な
る
。

条
例
改
正

大
崎
議
員

大
崎
議
員　

条
例
改
正
に
該
当
し

な
い
会
計
年
度
任
用
職
員
へ
の
支

援
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

早
急
に
決
定
す
る
こ
と
に
は
な
ら

な
い
が
、
今
後
の
経
済
状
況
を
含
め

検
討
材
料
と
し
た
い
。

第
３
回
臨
時
会

�

（
11
月
24
日
開
催
）

地震発生による大津波避難
� 対策の現状について

〔
12
月
〕

５
日　

議
会
運
営
委
員
会

８
日　

第
４
回
定
例
会
（
１
日
目
）

�
(

補
正
予
算
、
条
例
改
正 

ほ
か)

　
　
　

議
員
全
員
協
議
会

　
　
　

総
務
文
教
常
任
委
員
会

　
　
　

産
業
厚
生
常
任
委
員
会

15
日　

第
４
回
定
例
会
（
２
日
目
）

�
(

一
般
質
問
、
意
見
書 

ほ
か)

　
　
　

議
会
広
報
特
別
委
員
会

〔
１
月
〕

10
日　

議
会
広
報
特
別
委
員
会

◎
今
後
の
予
定

〔
２
月
〕

３
日　

産
業
厚
生
常
任
委
員
会

　
　
　

所
管
事
務
調
査

７
日　

総
務
文
教
常
任
委
員
会

　
　
　

所
管
事
務
調
査

24
日　

議
員
全
員
協
議
会

〔
３
月
〕

３
日　

議
会
運
営
委
員
会

７
日　

令
和
５
年
第
１
回
定
例
会

　
　
　

（
１
日
目
）

�
(

補
正
予
算
、
条
例
改
正 

ほ
か)

　
　
　

総
務
文
教
常
任
委
員
会

　
　
　

産
業
厚
生
常
任
委
員
会

９
日　

令
和
５
年
第
１
回
定
例
会

　
　
　

（
２
日
目
）

�
(

当
初
予
算
ほ
か)

14
日　

令
和
５
年
第
１
回
定
例
会

　
　
　

（
３
日
目
）

�
(

一
般
質
問
ほ
か)

　
　
　

議
会
広
報
特
別
委
員
会

広
報
と
よ
こ
ろ

▽
社
協
会
費
納
入
に
ご
協
力
頂
き
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

す社
協
だ
よ
り

役
場
だ
よ
り

広
報
と
よ
こ
ろ

▽
議
会
日
誌 

ほ
か

議
会
だ
よ
り

役
場
だ
よ
り


